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Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung 2019
An den Gemeinderat und die Rechnungspriifungskommission der Politischen Gemeinde Thundorf

Als Revisionsstelle haben wir auftragsgeméss die beiliegende Jahresrechnung der Politischen Ge-
meinde Thundorf, bestehend aus Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung
und Anhang fiir das am 31. Dezember 2019 abgeschlossene Rechnungsjahr gepriift. Die Revision der
Vorjahresangaben ist von der Rechnungspriifungskommission vorgenommen worden. In ihrem Bericht
hat diese ein nicht modifiziertes Priifungsurteil abgegeben.

Verantwortung des Gemeinderats

Der Gemeinderat ist fiir die Aufstellung der Jahresrechnung in Ubereinstimmung mit den gesetzli-
chen Vorschriften (Gemeindegesetz, RB-Nummer 131.1, und Verordnung des Regierungsrates tiber
das Rechnungswesen der Gemeinden, RB-Nummer 131.21) verantwortlich. Diese Verantwortung be-
inhaltet die Ausgestaltung, Implementierung und Aufrechterhaltung eines internen Kontrollsystems
mit Bezug auf die Aufstellung einer Jahresrechnung, die frei von wesentlichen falschen Angaben als
Folge von Verstdssen oder Irrtimern ist. Darliber hinaus ist der Gemeinderat fiir die Anwendung
sachgemasser Rechnungslegungsmethoden sowie die Vornahme angemessener Schatzungen verant-
wortlich.

Verantwortung der Revisionsstelle

Unsere Verantwortung ist es, aufgrund unserer Priifung ein Priifungsurteil iiber die Jahresrechnung
abzugeben. Wir haben unsere Priifung in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften (Ge-
meindegesetz, RB-Nummer 131.1, und Verordnung des Regierungsrates tiber das Rechnungswesen
der Gemeinden, RB-Nummer 131.21) und dem Schweizer Priifungshinweis 60 Priifung und Berichter-
stattung des Abschlusspriifers einer Gemeinderechnung vorgenommen. Nach diesem Priifungshin-
weis haben wir die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass wir hinreichende Sicherheit gewin-
nen, ob die Jahresrechnung frei von wesentlichen falschen Angaben ist.

Eine Priifung beinhaltet die Durchfiihrung von Priifungshandlungen zur Erlangung von Priifungsnach-
weisen fiir die in der Jahresrechnung enthaltenen Wertansatze und sonstigen Angaben. Die Auswahl
der Priifungshandlungen liegt im pflichtgeméssen Ermessen des Priifers. Dies schliesst eine Beurtei-
lung der Risiken wesentlicher falscher Angaben in der Jahresrechnung als Folge von Verstossen oder
Irrtiimern ein. Bei der Beurteilung dieser Risiken beriicksichtigt der Priifer das interne Kontrollsys-
tem, soweit es fiir die Aufstellung der Jahresrechnung von Bedeutung ist, um die den Umstanden
entsprechenden Priifungshandlungen festzulegen, nicht aber um ein Priifungsurteil Uiber die Wirk-
samkeit des internen Kontrollsystems abzugeben. Die Priifung umfasst zudem die Beurteilung der
Angemessenheit der angewandten Rechnungslegungsmethoden, der Plausibilitat der vorgenomme-
nen Schatzungen sowie eine Wiirdigung der Gesamtdarstellung der Jahresrechnung. Wir sind der
Auffassung, dass die von uns erlangten Priifungsnachweise eine ausreichende und angemessene
Grundlage fiir unser Priifungsurteil bilden.

BDO AG, mit Hauptsitz in Ziirich, ist die unabhingige, rechtlich selbststédndige Schweizer Mitgliedsfirma des internationalen BDO Netzwerkes.
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Priifungsurteil

Nach unserer Beurteilung entspricht die Jahresrechnung fiir das am 31. Dezember 2019 abgeschlos-
sene Rechnungsjahr den gesetzlichen Vorschriften (Gemeindegesetz, RB-Nummer 131.1, und Verord-
nung des Regierungsrates {iber das Rechnungswesen der Gemeinden, RB-Nummer 131.21).

Berichterstattung aufgrund weiterer gesetzlicher Vorschriften

Wir bestatigen, dass wir die Anforderungen an die Unabhéngigkeit gemass den gesetzlichen Vor-
schriften (Gemeindegesetz, RB-Nummer 131.1, und Verordnung des Regierungsrates tiber das Rech-
nungswesen der Gemeinden, RB-Nummer 131.21) erfiillen und keine mit unserer Unabhangigkeit
nicht vereinbaren Sachverhalte vorliegen.

Wir empfehlen, die vorliegende Jahresrechnung zu genehmigen.
St. Gallen, 25. Mai 2020

Freundliche Griisse

BDO AG

Christof Kuoni Daniel Fréi

Leitender Revisor
Zugelassener Revisionsexperte Zugelassener Revisionsexperte

Beilage
Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Thundorf
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GELDFLUSSRECHNUNG
Politische Gemeinde Thundorf
Bezeichnung

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung (+ = Ertragsiiberschuss / - = Aufwandiberschuss)
Abschreibungen von Verwaltungsvermogen und Investitionsbeitragen

Abtragung Bilanzfehlbetrag

Wertberichtigungen auf Darlehen und Beteiligungen

Aufldsung passivierte Investitionsbeitrige (-)

Entnahme (-) aus Aufwertungsreserve (TG nicht relevant)

Realisierte Kursverluste (+) und Gewinne (-) / Wertberichtigungen Anlagen FV
Aufwertung VV (-) (TG nicht relevant)

Abnahme (+) / Zunahme (-) von Forderungen

Abnahme (+) / Zunahme (-) von aktiven Rechnungsabgrenzungen

Abnahme (+) / Zunahme (-) von Vorréten

Abnahme (-) / Zunahme (+) von laufenden Verbindlichkeiten

Abnahme (-) / Zunahme (+) von passiven Rechnungsabgrenzungen

Abnahme (-) / Zunahme (+) von kurzfristigen Riickstellungen

Abnahme (-) / Zunahme (+) von langfristigen Riickstellungen

Abnahme (-) / Zunahme (+) von Spezialfinanzierungen im Eigenkapital

Abnahme (-) / Zunahme (+) von Fonds im Eigenkapital

Abnahme (-) / Zunahme (+) von Legaten und Stiftungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit im
Abnahme (-) / Zunahme (+) von Riicklagen der Globalbudgetbereiche

Abnahme (-) / Zunahme (+) von Vorfinanzierungen

Geldfluss aus operativer Tatigkeit

Geldfluss aus Investitions- und Anlagentétigkeit

Liquiditatswirksame Einnahmen (+) der Investitionsrechnung (exkl. Darlehen/Beteiligungen)
Liquiditatswirksame Ausgaben (-) der Investitionsrechnung (exkl. Darlehen/Beteiligungen)
Riickzahlung bzw. Verkauf (+) von Darlehen und Beteiligungen, Grundkapitalien v
Vergabe bzw. Kauf (-) von Darlehen und Beteiligungen, Grundkapitalien VV

Geldfluss aus Investitionstitigkeit ins Verwaltungsvermdgen

Verkauf (+) von Sachanlagen FV

Kauf (-) / Investitionen (-) von Sachanlagen FV

Zunahme (-) / Abnahme (+) von Kontokorrenten (aktive) mit Dritten
Verkauf (+) von Finanzanlagen FV

Kauf (-) von Finanzanlagen FV

Geldfluss aus Anlagentitigkeit ins Finanzvermdgen

Geldfluss aus Investitions- und Anlagentatigkeit

Geldfluss aus Finanzierungstitigkeit

Abnahme (-) / Zunahme (+) von Kontokorrenten (passive) mit Dritten

Aufnahme (+) von Finanzverbindlichkeiten

Riickzahlung (-) von Finanzverbindlichkeiten

Abnahme (-) / Zunahme (+) von Verbindlichkeiten gegenliber Fonds im Fremdkapital
Zunahme (+) von Legaten und Stiftungen ohne eigene Rechtspersonlichkeit im EK
Geldfluss aus Finanzierungstéatigkeit

Total Geldfluss

Bestand Flissige Mittel 1.1.

Bestand Fliissige Mittel 31.12,

2019
CHF

-359'118.34
323'992.96
0.00

0.00
-12'484.00
0.00
-54'800.00
0.00
297'892.03
92'742.10
0.00
62'968.53
94'813.75
14'100.00
0.00
83'071.21
0.00

0.00

0.00

0.00

543'178.24

405'646.00
-1'105'336.55
0.00

0.00
-699'690.55

0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00

-699'690.55.
-149'834.05
500'000.00
0.00

0.00

0.00
350'165.95

193'653.64

1'331'187.97

1'524'841.61



Grundlagen und Grundsitze der Rechnungslegung
Angewandtes Regelwerk und Abweichungen

Die Jahresrechnung wurde in Ubereinstimmung mit der Verordnung des Regierungsrates {iber
das Rechnungswesen der Gemeinden vom 23. April 2013 erstelit. Diese beruht auf den
Grundsitzen des Harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) der Konferenz der Kantonalen
Finanzdirektoren.

Elemente der Jahresrechnung
Die folgenden Elemente bilden integrierende Teile der Jahresrechnung:
Bilanz, Erfolgsrechnung, Investitionsrechnung, Geldflussrechnung und Anhang.

Die Bilanz weist als Bestandesrechnung auf der Aktivseite die Vermdgenswerte und auf der
Passivseite die Verpflichtungen und das Eigenkapital aus. Die Vermdgenswerte werden unterteilt
in Finanzvermdgen und Verwaltungsvermogen.

Die Erfolgsrechnung weist die Ertrage und Aufwendungen des Geschéftsjahres aus. Sie zeigt
auf der ersten Stufe den operativen und auf der zweiten Stufe den ausserordentlichen Erfolg je
mit dem Aufwand- bzw. Ertragsiiberschuss, ferner den Gesamterfolg, welcher den
Bilanziiberschuss bzw. den Bilanzfehlbetrag verandert.

In der Investitionsrechnung werden die kreditpflichtigen Ausgaben fiir Investitionen in das
Verwaltungs- und Finanzvermdgen und die mit solchen Investitionen zusammen hangenden
Einnahmen ausgewiesen.

Uber samtliche beschlossenen Verpflichtungskredite wird eine separate
Verpflichtungskreditkontrolle gefthrt.

Die Geldflussrechnung stellt die Geldfliisse aus der operativen Tétigkeit, den Investitions- und
den Finanzierungsvorgangen dar. Als Saldo resultiert die Verdnderung der Flussigen Mittel
gegenliber dem Vorjahr.

Im Anhang sind diejenigen zusétzlichen Informationen offengelegt, die fiir das grundséatzliche
Verstandnis der Rechnung und den verldsslichen Uberblick Uber die finanzielle Lage und
Entwicklung notwendig sind.

Wesentliche Rechnungslegungsgrundsatze
Allgemeine Bilanzierungsgrundsitze

Vermdgenswerte werden in den Aktiven der Bilanz gefiihrt, wenn sie einen kinftigen
wirtschaftlichen Nutzen generieren oder sie unmittelbar zur Erflillung einer &ffentlichen Aufgabe
genutzt werden und ihr Wert verldsslich ermittelt werden kann.

Fremdkapital auf der Passivseite der Bilanz sind Verpflichtungen aufgrund eines Ereignisses mit
Ursprung in der Vergangenheit, zu deren Erfiillung mit einem Mittelabfluss gerechnet werden
muss und deren Betrag zuverlssig ermittelt werden kann. Wenn der Zeitpunkt der Erfiillung und
die Hohe des kiinftigen Mittelabflusses mit Unsicherheiten behaftet sind, wird eine Verbindlichkeit
in der Form einer Ruckstellung gebildet.

Als Ertrag gilt der gesamte Wertzuwachs innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Ertrage
werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Ertrag gilt als realisiert, wenn in der
betreffenden Periode ein Zufluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem Nutzen stattgefunden hat,
der verlasslich ermittelt werden kann.



Als Aufwand gilt der gesamte Wertverzehr innerhalb einer bestimmten Periode. Alle Aufwande
werden in der Periode ihrer Verursachung erfasst. Ein Aufwand gilt als eingetreten, wenn in der
betreffenden Periode ein Abfluss an wirtschaftlichem oder 6ffentlichem Nutzen stattgefunden hat,
der verlasslich ermittelt werden kann.

Rechnungsabgrenzungen werden aus Griinden der Wesentlichkeit und der Praktikabilitat ab
einer Hohe von CHF 1'000 vorgenommen.

Allgemeine Bewertungsgrundsétze
Es gilt fir alle Positionen der Grundsatz der Einzelbewertung.

Die Bewertung des Verwaltungsvermdgens erfolgt zu Anschaffungswerten. Die Entwertung
durch die ordentliche Nutzung wird durch planméssige Abschreibungen (iber die angenommene
Nutzungsdauer berlicksichtigt. Nachhaitigen Wertverminderungen bzw. Wertaufholungen wird
durch entsprechende Wertkorrekturen auf den jeweiligen Nutzenwert Rechnung getragen, sobald
eine solche Wertminderung absehbar ist. Fur nicht budgetierte notwendige Wertkorrekturen sind
Kreditiberschreitungen mdglich; sie werden mit der Abnahme der Rechnung genehmigt.

Die Anlagen des Finanzvermdgens werden zu Verkehrswerten bewertet. Die Verkehrswerte
werden nicht planméssig abgeschrieben, sondern periodisch an neue Gegebenheiten angepasst.
Eine Neuermittiung der Verkehrswerte wird insbesondere vorgenommen, wenn sich die
Marktverhaltnisse massgebend veréndern.

Finanzielle Forderungen und Verbindlichkeiten werden zum Nominalwert bilanziert.
Kurzfristige Finanzanlagen

Die Wertschriften sind zum Kurswert auf Ende Jahr bewertet.

Anlagen des Finanzvermodgens

Die Liegenschaften des Finanzvermdgens sind mit einem geschatzten Verkehrswert in der Bilanz
enthalten. Dieser wird periodisch, mindestens aber alle fiinf Jahre, an neue Marktgegebenheiten
angepasst. Negative Bewertungsénderungen werden wahrend der Ubergangsphase (2018 —
2022) der Neubewertungsreserve im Eigenkapital entnommen, solange ein Bestand vorhanden
ist.

Sachanlagen des Verwaltungsvermégens

Die Sachanlagen des Verwaltungsvermdgens werden zum Anschaffungs- bzw.
Herstellkostenwert bewertet. Die Aktivierungsgrenze betragt CHF 30'000; Anschaffungen unter
diesem Betrag werden im Anschaffungsjahr der Erfolgsrechnung belastet.



Die Anlagen werden ab Nutzungsbeginn Uber die geschétzte Nutzungsdauer linear
abgeschrieben. Es gelten folgende Nutzungsdauern:

Bezeichnung Dauer/in %
Grundstiicke nicht bebaut 40 2.50
Gebéaude, Hochbauten 33 3.00
Tiefbauten 40 2.50
Wald, Alpen und Gibrige Sachanlagen 40 2.50
Kanal- und Leitungsnetze, Gewasserverbauungen 50 2.00
Mobilien, Maschinen, Fahrzeuge und Haustechnik 8 12.50
Spezialfahrzeuge 15 6.65
Informatik- und Kommunikationssysteme 4 25.00

Immaterielle Anlagen:

Orts- und Regionalplanungen, tibrige Planungen 10 10.00
Anlagen im Bau keine
Darlehen keine
Beteiligungen Grundkapitalien keine

Wird eine Anschaffung getitigt, die die geschatzte Nutzungsdauer verlangert oder einen
zukiinftigen Nutzen schafft, wird der entsprechende Betrag aktiviert.

Die Altbestinde des Verwaltungsvermogens werden in der Regel linear tiber 10 Jahre (ab der
Umstellung auf HRMZ2) abgeschrieben. In Anwendung von § 63 Abs. 5 der Verordnung des
Regierungsrates {ber das Rechnungswesen der Gemeinden wurde in begriindeten Fallen die
Restnutzungsdauer durch den Gemeinderat geschatzt. Die Buchwerte der Altbestande des
Verwaltungsvermdgens stellen die Anschaffungswerte nach HRM2 dar.

Investitionsbeitrige

An Dritte entrichtete Investitionsbeitrage werden aktiviert, wenn die mitfinanzierte Anlage einen
langfristigen  Nutzen fir die Offentlichkeit  erbringt und ein  durchsetzbarer
Riickerstattungsanspruch bei Zweckentfremdung besteht. Die Abschreibungen erfolgen ab
Inbetriebnahme der mitfinanzierten Anlagen nach deren geschatzten Nutzungsdauern.

Fiskalertrag

Die Steuerertrage werden bei Rechnungsstellung verbucht (sog. Soll-Prinzip). Die direkten
Steuern eines Jahres setzen sich in der Regel aus den Vorausrechnungen fiir das laufende Jahr
und den Differenzrechnungen der Vorjahre aufgrund von definitiven Veranlagungen zusammen.

Spezialsteuern werden nach dem Zuflussprinzip verbucht.
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